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Weitere Artikel
Darf’s etwas mehr sein?

Markus Schneider

Der Bund fordert nicht nur die Herstelluna von Wein und Kése oder die Er6ffnung von Kinderkrippen. Vielfach verursachen die
Subventionen weitere, noch héhere Kosten. Zehn Regeln zum bisweilen grotesken Schweizer Unterstutzungsdschungel.

Zu Zeiten der englischen Kolonialverwaltung soll es in Indien zu viele Kobras gegeben haben. Das stérte den Gouverneur, ja er firchtete
sich. Um der Plage Herr zu werden, setzte er eine Pramie aus fiir jeden abgelieferten Kobra-Kopf. Die Inder sollten Schlangen fangen,
winschte sich der englische Gouverneur. Doch die Inder taten etwas anderes. Sie zlichteten Kobras und kassierten die Pramien so.

«Der Kobra-Effekt», so titelt der deutsche Weltwirtschaftsprofessor Horst Siebert sein Buch Uber «6konomische Irrwege». Im
angelsachsischen Sprachraum spricht man in diesem Zusammenhang gerne von «perverse subsidies», perversen Subventionen. Gemiinzt
ist die Kritik beide Male auf eine Politik, die mit Geld lockt und damit Anreize schafft, die manchmal paradox wirken oder kontraproduktiv,
manchmal absurd oder eben pervers — und in seltenen Fallen so, wie eigentlich beabsichtigt ware. Aber immer 6fter sind die Leute kllger,
als die Politiker denken. Oder die Politiker nicht ganz so klug, wie sie meinen. In Indien, in Deutschland, in den USA, Uberall.

Die Eidgenossenschaft ist schon vom Namen her eine Genossenschaft, die allerlei foérdert. Wein, Kése, neu Kinderkrippen, den
Huckepackverkehr, Schneekanonen, Seilbahnen, zwischenzeitlich eine Fluggesellschaft, das ausserdienstliche Schiesswesen, den
Tabakanbau, die Tabakpravention, den Spitzen- und Breitensport, die Presse, die Kinder- und Jugendliteratur, den kulturellen Austausch
zwischen den Landesteilen, preisgiinstigen Wohnraum, Hotelkredite, die Starkung finanzschwacher Kantone, zwei Zuckerfabriken und so
weiter.

«8 Franken Subvention fur 1 Liter Exportwein», verkiindeten Zeitungen vor sieben Jahren in grossen Lettern. Dahinter stand kein boswilliger
Journalist, sondern die offizielle Eidgendssische Finanzkontrolle in Bern, die 1995 ein erstes Mal Alarm schlug. Die Branche wehrte sich wie
Ublich: tapfer. «Wir befinden uns in einer Aufbauphase», hiess es. «Unsere Anstrengungen sind langerfristig angelegt und werden in finf bis
zehn Jahren Friichte tragen.» Solche Argumente wirkten wie Ublich: durchschlagend. Frohlich geht die Subventionierung des Weinexports
seither weiter. Fragen ans Bundesamt fiir Landwirtschaft: «Zeigen sich nun die Friichte? Wie entwickelt sich unser Weinabsatz im
Ausland?» — «Stagnierend», antwortet Frédéric Rothen, fiir die Sektion Wein zustandig. Ein totaler Misserfolg also. In der Zwischenzeit
mussten die Agrarpolitiker reagieren. Weil der Schweizer Weisswein international einfach nicht anzukommen scheint, werden die
Weinbauern ermuntert, sich neu zu orientieren — indem sie ab sofort zwecks «Umstellung von Weissweinreben auf Rotweinreben» mit
zusatzlichen funf Millionen Franken extra subventioniert werden.

Sinnlose Massnahmen

Parallel dazu wird die Weinexportférderung aber weiterhin fast im vollen Mass ausgeschdpft, zurzeit mit sechs bis sieben Franken pro Liter.
Nachfrage im Bundesamt fiir Landwirtschaft: «Ist das nicht Wahnsinn, sechs bis sieben Franken Subvention fiir einen einzigen Liter?» — Der
zustandige Beamte Rothen holt aus und meint, man diirfe die Summe der Bundesgelder nicht einfach auf den Liter umrechnen. Die
Exportsubventionen dienen der Werbung, den Prasentationen an Weinmessen und andern Verkaufsaktionen. Direkte Preisverbilligungen
gibt es beim Wein keine, beim Kase dagegen schon.

Dies ist die erste Regel im Schweizer Subventionsdschungel: Jedes groteske Exempel I&sst sich rechtfertigen. Durch ein anderes Exempel,
das noch grotesker ist.

Tatsachlich wird der Késeexport starker geférdert als der Weinexport. Tatsachlich wird von Staates wegen der Kaseexportpreis direkt
verbilligt. Tats&chlich ist das eine unfaire Handelspraxis, die die Schweiz demnachst sogar aufgeben wird; freilich nicht aus héherer Einsicht,
sondern allein deswegen, weil die Schweiz von der EU in den bilateralen Abkommen dazu gezwungen wird. Mitte 2007 ist fertig, aber bis
dann investiert die Schweiz weitere Millionen in die Export-Preisverbilligung, als ob diese Massnahme einen Sinn ergabe.

Generell hat sich unser Kése — trotz den beriihmten Lochern drin, trotz Traditionen wie Raclette und Fondue — nirgendwo richtig durchsetzen
kénnen. Genutzt hatte nicht einmal, dass der Bund friher mit der ganz grossen Kelle angerichtet und jahrlich eine halbe Milliarde — in
Zahlen: 500000000 — Franken aus der Bundeskasse aufgeworfen hatte, um via die gute alte Kédse-Union die Schweizer «Spezialitaten» zu
verbilligen. Ein klassisches Dumping war’s, fiir hiesige Verhaltnisse von urgewaltiger Dimension, das jedoch vollends verpufft ist.

Dies ist bereits die zweite Regel der Subventionswirtschaft: Fast jede Férderung ist urspriinglich eine «Starthilfe». Die spater, sobald sie
keine Wirkung zeigt, in ein Dauerprovisorium verwandelt wird.

Just in diesen Tagen hat die Starthilfe fir Kinderkrippen eingesetzt. Ab 1. Februar steht eine erste Tranche von dreissig Millionen Franken
bereit. Dabei gilt das Prinzip Windhund, der Schnellere ist der Geschwindere. Will eine Krippe das Geld beim Bund abholen, muss sie subito
neu erdffnen oder dann mindestens zehn neue Platze anbieten. Die Folge ist ein Kobra-Effekt helvetischer Art. Neue Krippen schiessen
zwar wie Pilze aus dem Boden, aber es fehlt das professionelle Personal. Ziirichs Stadtprasident Elmar Ledergerber denkt vor laufender
Fernsehkamera sogar dariiber nach, hier Asylbewerber zu beschaftigen. Die Situation scheint derart akut, dass Christian Aeberli,
Bildungsexperte beim Think-Tank Avenir Suisse, spéttisch ans Ende des 19. Jahrhundert erinnert, als wohltatige burgerliche Frauen den
Kindern von Fabrikarbeiterinnen eine warme Mahlzeit und ein Minimum an kérperlicher Hygiene angeboten hatten. Mit moderner
Fruherziehung, einer «Schule fiir die Dreijahrigen», wie sie in andern Landern erprobt wird, hat unser staatlich neu geférdertes
Krippenwesen noch wenig zu tun. Aber es ist ja auch erst eine «Starthilfe», die spater, sobald das nétige Personal notfallméassig ausgebildet
ist, verlangert werden muss, damit diese Leute weiter beschaftigt werden konnen.

Ahnliches lief ab beim beriihmten Huckepackverkehr iiber die Alpen. Voll bepackte Lastwagen werden von der Strasse auf die Schiene
gelockt, grosszigig teilfinanziert durch den Bund. Vor mehr als zwanzig Jahren hat der damalige Verkehrsminister Leon Schlumpf vor dem
Bundesparlament noch hoch und heilig versprochen, es handle sich um eine «auf vier Jahre begrenzte Starthilfe im Umfang von maximal 25
Millionen Franken». Die Initialziindung wurde bald vervierfacht und inzwischen, weil leider zu wenige Camionneure auf den Zug aufspringen
wollten, verzehnfacht. Hinzu kommen versteckte Subventionen, die gerne vergessen werden. So musste im bestehenden Ldtschberg-Tunnel
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das Geleise extra um zehn Zentimeter tiefer verlegt werden, damit die auf die Zlige geladenen Lastwagen Gberhaupt passieren kénnen. Das
kostete 158 Millionen Franken — fiir einen Huckepackkorridor, der im Sommer 2001 neu erdffnet wurde, ab Friihling 2007 aber kaum mehr
gebraucht wird. Dann soll der erste Teil des milliardenteuren Jahrhundertwerks Neat am Lotschberg eroffnet werden.

Wie ist dieser extra geschaffene Huckepack-Korridor am Lotschberg nun in der kurzen Zwischenzeit iberhaupt ausgelastet? Mit genau
44500 Lastwagen im Jahr, macht insgesamt flr die ganze Dauer von 2001 bis 2007 wohl etwa 300000 Camions oder umgerechnet runde
500 Franken Investitionskosten pro Lastwagen. Hinzu kommt die gewdhnliche Subvention von 360 Franken pro Lastwagen. Ergibt total 860
Franken Staatsbeitrag — wahrend der Camionneur fiir die Fahrt von Freiburg im Breisgau ins norditalienische Novara nur gerade 560
Franken pro Lastwagen hinblattern muss.

Umweltpolitischer Irrsinn

Was als finanzpolitischer Unsinn erscheint, ist ein umweltpolitischer Irrsinn. Die «Rola», wie die rollende Landstrasse von ihren Anhangern
liebevoll abgekiirzt wird, zieht nicht nur das Gewicht der Fracht, sondern auch die Last des Lastwagens mit elektrischer Energie — vierzig
Prozent Atomkraft, sechzig Prozent Wasserkraft — durch die Alpen. Entsprechend traurig ist die Okobilanz: Camions auf der Strasse
belasten die Umwelt sogar weniger stark als «Rola»-Camions, wie das politisch unverdachtige Biro Infras mehrfach nachgewiesen hat.

Allerdings qibt es noch schmutzigere Transportarten. die ebenfalls subventioniert werden. Kerosin wird schliesslich niraendwo auf der Welt
besteuert. obschon die Luftfahrt gemass allen heutigen Erkenntnissen eine hauptsachliche Verursacherin der globalen Erwarmung ist.
Umweltdkonomen sprechen seit je von «versteckten Subventionen». Noch harter ins Gericht mit dieser Parxis gehen Norman Myers und
Jennifer Kent vom kanadischen Think-Tank International Institute for Sustainable Development: Sie, die das internationale Standardwerk
«Perverse Subsidies» verfasst haben, sprechen von «perversen Subventionen:». Die Schweiz vergibt zusatzlich zum Billigkerosin
vergunstigte Darlehen an die Landesflughafen. Die Kantone beteiligen sich direkt an diesen Milliardenprojekten. Dann kam das Grounding
der Swissair, und seither steht die Schweizer Regierung einzigartig da: als die weltweit grosste Férderin der unsaubersten aller
Transportarten.

Motiv war reine Strukturerhaltung im Sinn des Worts. Die Schweiz brauche eine nationale Fluggesellschaft mit genau 26 Lang- und genau
26 Mittelstreckenflugzeugen, hiess es. 18 Monate spater stellt Swiss-Chef André Dosé ein Programm in Aussicht, das «knallhart» sein wird
und auch glasklar vom einstigen Ziel abriickt: «Strukturanpassungen an Flotte und Netzwerk» lautet der Titel des Programm, das demnachst
im Detail publik wird. Ein spater, unfreiwilliger Beitrag der Schweiz zum weltweiten Abbau der CO2-Emissionen.

Regel drei lautet: Subventionen gibt es auch dann, wenn damit ganze Landschaften zerstort werden.

Das belegt eine Studie, die man bitte nicht unter den Tisch wischen sollte, schliesslich wurde sie mit Geld vom Bund erméglicht. Der Fonds
Landschaft Schweiz — 1991, anlasslich der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft, ins Leben gerufen — hat vor anderthalb Jahr ein
unauffalliges Werk auf Umweltschutzpapier prasentiert, das ein grésseres mediales Echo verdient hatte. «Bundessubventionen —
landschaftszerstérend oder landschaftserhaltend?», so hiess der trockene und neutrale Titel der Studie, die erstmals und offiziell «perverse
Subventioneny fir die Schweiz nachwies. Besonders kritisiert werden Beitrage an Schneekanonen, Seilbahnen, Strassen,
Armeelandeplatze im Gebirge.

Oder an das ausserdienstliche Schiesswesen: Schweizerinnen und Schweizer sind das schiessfreudigste Volk der Welt. Diese Lust kommt
nicht von allein, sie wird gefordert durch die Milizarmee, aber zusatzlich subventioniert der Bund auch noch das ausserdienstliche
Schiesswesen mit 17 Millionen Franken jahrlich in Form von Gratismunition samt Sponsoring von Jungschutzen- und anderen
Schitzenvereinen. Die Folgen davon bekommt das Volk zu hdren und zu sehen. «Den Zielen des Landschaftsschutzes laufen die
zahlreichen in der Landschaft zerstreuten Schiessstande zuwider, die im Interesse der obligatorischen Schiesspflicht erhalten werden
mussen, deren militarischer Nutzen seinerseits hochst zweifelhaft ist», heisst es in der Studie des Fonds Landschaft Schweiz.

Wird ein Schiessstand der Natur zurlickgegeben, kommen erst dann die Spatfolgen der Schiesslust zum Vorschein. «Das Blei, Kupfer und
Antimon bleibt im Boden stecken, so dass sich fiir die weitere Nutzung, sei es als Landwirtschaftsland oder als Wohnzone, harte
Sanierungen der belasteten Béden und Anlagen aufdrangeny, hat der Solothurner CVP-Nationalrat Alex Heim erkannt. Das sei «sehr
kostenintensiv», «nicht selten» miisse mit «Uber einer Million Franken pro Anlage» gerechnet werden. Reflexartig forderte Heim, was ein
Politiker in einem solchen Fall zu fordern pflegt: neuerliche Subventionen fiir die Gemeinden und Schitzenvereine. Die Antwort des
Bundesrats kam prompt: Er beteilige sich ja bereits «mit Abgeltungen von vierzig Prozent an den Kosten der Sanierungen».

Ein grosser Umweltverschmutzer ist die Landwirtschaft. Neben Butterbergen und Milchseen férdern die Bauern «die Erosion in Hanglagen
durch unsachgemasse Bewirtschaftung mit Getreide, Mais, Kartoffeln, Riiben und Reben», wie es im offiziellen Bundesbericht «Umwelt
Schweiz» heisst. Die Viehwirtschaft trage «massgeblich zum Treibhauseffekt» bei. An den Methanemissionen ist die Landwirtschaft zu zwei
Dritteln, beim Lachgas zu drei Vierteln beteiligt. Das Schwermetall, das in den Boden gelangt, stammt zu einem guten Teil aus dem
Kunstdiinger und dem Klarschlamm. Die Giille macht die Mittellandseen zu triiben Timpeln.

Dies ist auch schon Regel vier: Jede misslungene Wirkung einer Férdermassnahme kann korrigiert werden. Durch eine neue
Férdermassnahme.

Friher wurden Béache, Flisse, Seeufer mit vielen Staatsgeldern und noch mehr Beton «melioriert». Dann fiel der Regen vom Himmel, es
kam zu Hochwassern, die aber nicht mehr auf nattirlichem Weg versickern konnten. Also mussten und missen die

«Verbesserungen» (lateinisch: «melioratio») zurlickverbessert werden. Bache, Flisse, Seeufer werden mit neuen Staatsgeldern
«renaturiert», wie es im Fachjargon heisst. Das freut einen SVP-Nationalrat gar nicht: «Da werden, gestltzt auf exorbitante
Umweltschutzforderungen, noch Schlaufen in den urspriinglichen Verlauf des Fliessgewassers eingebaut und Biotope angesiedelt», klagt
der Bauer Elmar Bigger. Dies nicht zuletzt aus eigenem Interesse: «Im Ergebnis geht der Landwirtschaft weiteres Kulturland verloren.»
Weniger Flache bringt den Bauern namlich weniger Bares, seit die Landwirtschaftsmilliarden in Form von Direktzahlungen lbers Land
verteilt werden.

Hier spricht ein Berufsstand, der 1,5 Prozent des Bruttosozialprodukts herstellt, drei Prozent der Beschaftigten eine Arbeit bietet, acht
Prozent aller Bundesausgaben fiir sich beansprucht, was nicht zuletzt davon kommt, dass dieser Berufsstand im Nationalrat zwolf Prozent
der Sitze belegt, wobei es in den Reihen der SVP-Fraktion sogar dreissig Prozent der Sitze sind: Gemeint ist der Stand der Bauern.

Indessen setzen auch andere Gruppen ihre Interessen schamlos durch, sogar wir von der Presse. Heimische Druck-Erzeugnisse werden
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gefordert, jahrelang mit hundert Millionen Franken jahrlich, «damit sie ihre staatspolitischen Funktionen wahrnehmen kénnen». Technisch
abgewickelt wird die hehre Absicht via eine Verbilligung der Posttaxen, die im Detail so kompliziert ist, dass lange gar niemand wusste, wer
wie viel profitiert. Eine vom Bund bei Ecoplan in Auftrag gegebene Studie fand dann heraus: Am kraftigsten wird nicht den Verlegern,
sondern den beiden gréssten Detailhandlern im Land unter die Arme gegriffen, Migros und Coop. Sie erhalten fiir ihre Gratiszeitungen
Briickenbauer und Coop-Zeitung umgerechnet je acht Millionen Franken im Jahr. Auf Platz drei mit finf Millionen Franken Bundessubvention
folgt die grosste Boulevard-Zeitung, der Blick.

Eine Giesskanne also wie aus dem Bilderbuch, das meiste fliesst den Grdssten zu. «Mit aktiver, zielgerichteter Medienpolitik» habe das
«nichts zu tun», ja es sei «letztlich kontraproduktiv», versucht Josef Trappel, Experte des Beratungsbiiros Prognos in Basel, den
Bundespolitikern seit einiger Zeit einzureden. Vergeblich. Im Dezember wurde die Presseférderung nur leicht gekurzt, von hundert auf noch
achtzig Millionen. Bereits arbeiten Verwaltung und Parlamentarier mit Volldampf daran, wie sie das System verbessern, sprich: retten
konnten. Wirde die heutige Presseférderung gestrichen, misste deswegen wohl kaum eine Zeitung schliessen, dafir erhielten viele
abgelegene Weiler und Taler keine verglnstigten Postzustellungen mehr.

Dies fuihrt zu Regel funf: Jede Subvention hat einen Sinn. Und sei es nur, dass sie die Wunsche der Politiker erfillt.

Zum Beispiel férdert der Bund speziell die Kinder- und Jugendliteratur. Aus welchem Grund? Als «Durchhalte-Hilfe gegen die zunehmende
Dominanz der elektronischen Medien». Dieser Kampf wird unendlich hart sein und unendlich lange dauern. Prompt wurde die
Durchhaltehilfe kurzlich auf 800000 Franken verdreifacht, obschon Villigers Finanzkontrolleure urspriinglich noch just diesen
Subventionstatbestand «langerfristig neu priifen wollten».

Bei Kultursubventionen ist das Wort «Wirkung» weitgehend tabu. Das andern mochte Pius Kniisel, der neue Chef von Pro Helvetia, die fast
vierzig Millionen Franken jahrlich verteilen darf, aber gleich mehrere Ziele gleichzeitig verfolgen soll. «Zum Auftrag von Pro Helvetia gehort
etwa, den kulturellen Austausch zwischen den Landesteilen zu fordern», sprach Kniisel neulich an einem 6&ffentlichen Vortrag. Und setzte
kritisch fort: « Wenn die Tatsache, dass gegenseitige Gastspiele zwischen der Romandie, dem Tessin und der Deutschschweiz stattfinden,
bereits die Wirkung ist, die Pro Helvetia beabsichtigt, wohlan: Dann gibt es nichts hinzuzufligen.» Doch ein Profi versteht unter Wirkung
mehr. Knusel verlangt «Esprit», «Widerhall» und — «Zahlen», auch wenn diese, etwa beim Kulturaustausch, erntichternd ausfallen: «Jene
Kinstler aus dem Tessin und der Romandie, die man in der Deutschschweiz kennt, haben das im Wesentlichen ohne die Hilfe von Pro
Helvetia geschafft: Marco Zappa, Dimitri, Sens Unik, Stephan Eicher, Polar.»

Pro Helvetia hat ein Problem, aber sie hat jetzt wenigstens einen Chef, der dieses Problem beim Namen nennt: «Wenn Pro Helvetia pro
Gesuch im Schnitt 10000 Franken spricht, so lasst sich ernsthaft bezweifeln, ob sie damit noch etwas moéglich macht, beziehungsweise
durch die Verweigerung eines solchen Beitrags etwas verhindert.» Diese Erkenntnis ist tbrigens nicht einmal neu: Die Pro Helvetia solle
«auf die Ausrichtung von Bagatellbeitragen» verzichten, haben Villigers Finanzkontrolleure in ihren Controlling-Berichten bereits vor Jahren
verlangt.

Subventionen, so klein sie auch sind, lassen sich nicht streichen: Dies ist Regel sechs. Treu unterstltzt der Bund etwa die Neue
Europaische Bewegung Schweiz (Nebs), eine politische Organisation unter dem Prasidium von FDP-Nationalrat Marc F. Suter, die das EU-
Beitrittsziel des Bundesrats etwas gar euphorisch vertritt. Penetrant hielt diese Bewegung etwa an einer Volksinitiative fest, die «sofortige»
Beitrittsverhandlungen forderte und damit den damaligen Aussenminister Joseph Deiss in eine unmdgliche Zwickmiihle trieb. Doch der Bund
finanzierte seinen eigenen Widersacher unbeirrt weiter, bis heute mit 33900 Franken jahrlich.

Als Kaspar Villiger als neuer Finanzminister antrat, drohte er rhetorisch mit dem Rotstift. Jahr fir Jahr prasentierte er einen
Subventionsbericht — und reduzierte Jahr fiir Jahr die Summe Geld, die er insgesamt zusammenstreichen wollte. 1997 richtete er sich noch
auf einen Spareffekt von «mehreren hundert Millionen Franken» ein. Dann reduzierten sich seine Hoffnungen auf «180 Millionen Franken,
einzusparen ab 2002». Vor einem Jahr meinte Villiger kleinlaut, dass «langerfristig ein Entlastungspotenzial von 100 Millionen» bestehe. Das
war auch schon das Ende der «Berichterstattung (iber die erste vollstindige Uberpriifung der Bundessubventionen».

In nackten Zahlen hat Villigers Rotstift keine Spuren hinterlassen, im Gegenteil. In den letzten flinf Jahren ist das Subventionsvolumen sogar
von 25,1 Milliarden auf 29,9 Milliarden Franken angeschwollen.

Regel sieben lautet namlich: Subventionen werden sogar weiter fortgefiihrt, wenn sie grésseren finanziellen Schaden anrichten.

Exemplarisch verspekuliert hat sich der Bund bei der Wohnférderung. Allein in den vier kritischen Jahren von 1991 bis 1994 wurden 45000
Wohneinheiten geférdert, die alle auf einem dynamischen System von «periodisch steigenden Mieten» aufbauten. Dann brach der Markt ein,
die Mietzinse liessen sich nicht anheben, und der Staat blieb auf Verpflichtungen sitzen, «die honoriert werden mussten», wie es der
Bundesrat in einer Botschaft vornehm umschrieb. Eine klassische Pleite. 1999 musst der Bund ein Loch von 370 Millionen Franken stopfen,
der grosse Rest der «Altlast» wird seither in Raten abgestottert, bis 2006 mit vierzig Millionen Franken jahrlich.

Politiker lernen aus solch kapitalen Fehlern, dass sie zunachst ein kliigeres System erfinden miissen, dann aber an der Subvention
festhalten durfen. Federfihrend bei der Wohnbauférderung zeigte sich die FDP: Bundesrat Pascal Couchepin brachte die neue Vorlage zur
Wohnférderung fast diskussionslos durch den Standerat, freudig applaudiert von Parteikollegin Helen Leumann, die den Verband liberaler
Baugenossenschaften vertritt, machtvoll sekundiert von Toni Dettling, der die Hauseigentiimer prasidiert, wahrend der freisinnige Glarner
Fritz Schiesser den vielen Berglern im Standerat «ganz klar» sagen wollte, dass es sich hier um ein «Instrument» handle, «von dem unsere
Regionen betrachtlich profitieren werden». Also beschloss der Standerat, dass in den nachsten drei Jahren weitere 496 Millionen Franken in
den Wohnungsmarkt gepumpt werden sollen.

Zusatzlich tragt der Bund 1775 Millionen in Form von Eventualverpflichtungen, was zeigt, wie gross das unternehmerische Risiko bei diesem
staatlichen Aktivismus ist. Auf der andern Seite der Nutzen: «Diese Mittel sollen es erlauben, in den kommenden vier Jahren die Erstellung,
die Erneuerung oder den Erwerb von rund 6000 Miet- und Eigentumswohnungen zu verglinstigen», heisst es im Text des «Liberalisierers»
Pascal Couchepin. Macht im Schnitt 82000 Franken Subvention zugunsten von 6000 Auserwahlten. Alle andern, die in Zirich, Genf,
anderswo ebenfalls unter hohen Mieten leiden, werden nicht erfasst — Pech gehabt.

Zauberwort «Finanzausgleich»

Seit dem klaren Ja des Sténderats zur neuerlichen Wohnbauférderung sind sechs Monate verflossen. In der Zwischenzeit hat sich die
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Finanzlage im Bund derart krass verschlechtert, dass der freisinnige Finanzminister Kaspar Villiger eine Notbremse ziehen will. Aber keine
Angst, auch er will die Wohnbauférderung nicht ganzlich streichen, nur ein wenig reduzieren.

Analog die jiingere Geschichte der Hotelférderung: Hier vergab der Bund Darlehen von 800 Millionen Franken und I6ste damit ein
Investitionsvolumen von 4,9 Milliarden Franken aus.

Das hort sich imponierend an, aber auch dahinter versteckt sich ein Kobra-Effekt. Die Hoteliers nahmen, um an die Subventionen
heranzukommen, zu viele Kredite auf — und wurden damit, wahrend sich die Immobilienkrise zuspitzte, in die Schuldenfalle getrieben.
Insgesamt wurden hundert Millionen Steuerfranken in den Sand gesetzt. Aber der Bundesrat Ubte sich in der Kraft der positiven
Interpretation: Es sei eben seine Aufgabe gewesen, «die Verluste zu ibernehmen, um die negativen Folgen der Rezession flr die Hotellerie
abzuschwachen». Nun wird die Hotelférderung bis 2007 fortgesetzt, auf angeblich kliigere Art.

Das fiihrt direkt zu Regel acht: Es gibt sehr wohl Subventionen, die nachweislich zu falschen Anreizen fiihren. Aber der Bundesrat arbeitet
daran.

Das Zauberwort heisst «Finanzausgleich», mit dem insgesamt rund 15 Milliarden vom Bund zu den Kantonen und zwischen den Kantonen
hin und her geschoben werden. Wie das viele Geld genau fliesst, weiss niemand, klar ist nur, dass einiges davon versickert in einem
«undurchsichtigen Gestrtipp von 100 Einzelmassnahmen», die «den wichtigsten Zielen nicht mehr gerecht werden kdnnen». Denn das
System ist «ineffizient», es kommt zu «Doppelspurigkeiten», «unklaren Verantwortlichkeiten», es birgt unzéhlige «falsche Anreizeny, die in
ihrer Gesamtheit dazu fiihren, dass «zu viele und zu luxuridse Projekte realisiert werden und insgesamt zu hohe Kosten entstehen».

All das steht in einem Gutachten, das noch SP-Finanzminister Otto Stich in Auftrag gab, das 1994 publiziert wurde, gleich mit vier
Okonomieprofessoren als Autoren: René L. Frey (Basel), Bernard Dafflon (Freiburg), Claude Jeanrenaud (Neuenburg), Alfred Meier (St.
Gallen) listeten peinlich genau alle «Systemfehler» auf, die seither in unzéhligen amtlichen Berichten repetiert werden. Trotzdem ist dieser
offensichtlich unsinnige Finanzausgleich weiterhin in Kraft und Wirden.

Entlebuch, «Schwanderholzstutz». So heisst ein Strassenabschnitt mit engen Kurven, uniibersichtlichen Hoferschliessungen, fehlenden
Radstreifen und Trottoirs, zerfallenen Stiitzmauern, schlechtem Belag und héchster Unfallgefahr. Das Sorgenkind des Bau- und
Verkehrsdepartements im Kanton Luzern. «Eine Sanierung ist dringend notwendig», sprach Baudirektor Max Pfister neulich vor der Presse
und offerierte zwei Losungen: einerseits eine Sanierung fiir 15 Millionen oder ein Ausbau fiir 38 Millionen Franken. Es ist leicht zu erraten,
welche Variante gewahlt wird: die teurere. Wiirde der Kanton Luzern die billigere Sanierung wahlen, miisste er die Kosten von 15 Millionen
namlich allein tragen. Baut der Kanton aber seine Hauptstrasse aus oder neu, dann beteiligt sich der Bund. Im Fall des
Schwanderholzstutzes mit schatzungsweise 23 Millionen, womit fir den Kanton noch 15 Millionen Ubrig bleiben. Damit kostet die teurere
Variante aus Sicht des Kantons gleich wenig wie die billigere.

Kobra-Effekt mal drei

Ein torichtes Prinzip, das sich im ganzen System Finanzausgleich von unten nach oben, West bis Ost durchzieht. Um Bundessubventionen
abzuholen, muss jeder Kanton mdglichst viel Geld ausgeben. Strassen bauen, Walder aufforsten, Denkmaler pflegen,
Krankenkassensubventionen ausschitten. Am meisten lohnt sich das ausgerechnet fir die finanzschwacheren Kantone: Sie erhalten zwar
die hochsten Beitrage, werden damit aber in eine Falle gelockt. Der finanzschwachste Kanton, der Jura, bezieht sogar die Halfte seiner
Einnahmen vom Bund — aber dieser Geldzufluss ist zu achtzig Prozent «zweckgebunden», wie es auf Amtsdeutsch heisst. Ein sichtbares
Zeichen davon ist die A16, liebevoll «Transjurane» genannt, vierspurig, die bis 2010 fertig gestellt wird und die von der Berner
Regierungsratin Dori Schaer bereits offiziell als «ein Geschenk an den Kanton Jura» bezeichnet wird. Hatte der Jura frei wahlen durfen, was
er mit den vielen Millionen anstellen mdchte, hatte er wohl kaum eine Nationalstrasse gebaut.

So kommt es gleich zum dreifachen Kobra-Effekt, wie der Bundesrat in seinen Berichten selber zugibt:

-Erstens werden ausgerechnet finanzschwache Kantone in der Peripherie (Jura, Wallis, Obwalden, Appenzell, Freiburg, Neuenburg, Uri) von
der Bundesstadt Bern aus zu einem «Uberdimensionierten und unwirtschaftlichen Mitteleinsatz» verleitet.

-Zweitens wird der Handlungsspielraum der Kantone «eingeschrankt und zusehends enger», besonders derjenige der finanzschwachen.
«Die Kantone werden immer mehr zu Vollzugsorganen des Bundes.»

-Drittens wird durch die unselige Vermischung von Anreizen und Umverteilung das hauptsachliche Ziel grossraumig verfehlt. Die
Schwachen, die gestarkt werden sollen, werden durch solche «perversen Subventionen» nochmals geschwacht; inzwischen ist sogar der
grosse und stolze Kanton Bern in die Kategorie der Finanzschwachen abgerutscht. Offiziell wird der Vorgang so beschrieben: «Trotz des
beachtlichen Mitteleinsatzes und dem entsprechenden administrativen Aufwand ist es nicht gelungen, die kantonalen Unterschiede
bezlglich der finanziellen Leistungsfahigkeit zu verringern.»

All das ist eigentlich l1angst bekannt. Bereits 1968 hat der Bundesrat in seinen «Richtlinien fir die Regierungspolitik der Jahre 1968 bis 1971»
vor den «staatspolitischen Gefahren eines schleichenden Zentralisierungsprozesses» gewarnt. Spater kam die berihmte «Kommission
Furgler» mit einer Totalrevision der Bundesverfassung, um die Hauptverantwortlichkeiten zwischen Bund und Kantonen neu zu definieren,
was total misslang. Nun redet und redet Kaspar Villiger vom Neuen Finanzausgleich, abgekiirzt NFA, eine so genannte
«Jahrhundertreformy, die hinaus- und hinausgezégert wird. Zurzeit steckt sie im Prozess der parlamentarischen Beratungen, konkret
umgesetzt wird sie laut optimistischer Planung «nicht vor 2006».

Der Neue Finanzausgleich mag womaoglich «intelligenter» sein, aber er wird sicher nicht billiger. Urspriinglich meinte zwar der Bundesrat,
dass er mit dem neuen System, das viel «effizienter» sein soll, auch viel Geld sparen kénne. Die Rede war von «mindestens drei Milliarden
Franken», dann dampfte Kaspar Villiger auch diese Erwartungen auf «noch eine Milliarde», inzwischen sind sogar Mehrkosten budgetiert:
285 Millionen jahrlich fir einen neuen «Harteausgleich».

Nun zu Regel neun: Jedes Land will mit Subventionen das Gleiche erreichen — Heimatschutz, auch «Protektionismus» genannt.

Im Grossen und Ganzen erhalten die Bauern aller Industrielander jahrlich 350 Milliarden US-Dollar. Zum Vergleich: In die Entwicklungshilfe
fliessen jahrlich 50 Milliarden. «Brot fir Briider, aber die Wurst bleibt hier», heisst es sprichwértlich. Die Agrarsubventionen der EU, der USA
und Japans Ubertreffen sogar das totale Einkommen von ganz Schwarzafrika. «Das ist doch absurd», kommentierte Nobelpreistrager und
Globalisierungskritiker Joseph Stiglitz in einem Interview mit dem Magazin des Tages-Anzeigers. «So haben Entwicklungslander keine
Chance.»
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Bauernschlaue SVP

Im Kleinen leistet sich die Schweiz die Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld AG. Prasidiert wird diese Aktiengesellschaft von CVP-
Prasident Philipp Stahelin, als Vizeprasidentin amtet FDP-Nationalratin Kathi Bangerter, weiter im Verwaltungsrat sitzen SVP-Sténderat
Hans Lauri, FDP-Nationalrat Marcel Sandoz und Ex-SVP-Standerat Hans Uhlmann. Eine extreme Politikerdichte, die auf eine extreme
Subventionitis hindeutet. 45 Millionen Franken jéhrlich 16ffelt der Bund in die beiden Zuckerfabriken. Zusatzlich muss die Schweiz vom
Weltmarkt abgeschottet werden, dank eines happigen Importzolls.

Im Laden kostet der Schweizer Zucker deswegen doppelt so viel wie in der EU. Der Schweizer Entwicklungsékonom Richard Gerster hat all
das fein analysiert und unter dem Titel «Sugar Protection in Switzerland» publiziert — im Auftrag der Swiss Development Cooperation und
dem National Sugar Institute in Maputo (Mogambique), also finanziert durch die Schweizer Entwicklungshilfe.

Warum nehmen die Globalisierungsgegner den Zug ans World Economic Forum bis nach Davos? Sie kénnten bequem in Brugg aussteigen
und vor dem Haus des Schweizer Bauern, Laurstrasse 10, der Zentrale des hiesigen Agrarprotektionismus, «gegen alle Subventionen»
demonstrieren.

Die Folgen eines ganzlichen Verzichts auf Landwirtschaftssubventionen wéaren fast schon utopisch. Die Natur kbdnnte aufatmen. Kaspar
Villiger hatte mehr in der Bundeskasse. Vier Milliarden Franken ist uns heute die Landwirtschaft wert. Zusatzlich hatten auch die
Konsumenten mehr im Sack, auch Milliarden Franken, denn Nahrungsmittel sind in den Schweizer Laden heute viel zu teuer. Klar, wir
wiirden dann weniger Schweizer Produkte essen. Aber das ware eine Chance fir die auslandischen Bauern, insbesondere auch flr
diejenigen in der Dritten Welt. Mdglicherweise kdnnte die Schweiz damit in der Dritten Welt positivere Effekte erzielen, als sie heute mit der
Entwicklungshilfe leistet, die den Bund 1,4 Milliarden jahrlich kostet. Regel zehn lautet schliesslich, dass man bei Subventionen héchstens
das Wort «Subventionen» streichen kann.

Genau das fordert bauernschlau die starkste Bauernpartei in Bundesbern, die SVP. |hr Nationalrat Josef Kunz, Bauer von Beruf, reichte im
Namen der gesamten Fraktion der SVP folgende Motion ein: «Der Bundesrat wird aufgefordert, in Gesetzen und Verordnungen, die die
Landwirtschaft betreffen, diskriminierende Begriffe wie Direktzahlungen oder Subventionen mit zutreffenden Begriffen zu ersetzen.» Scharf
kritisiert wird weiter im Text «die Art und Weise, wie die Medien iber den Strukturwandel in der Landwirtschaft berichten». Es gelte nun, «im
Bewusstsein der Bevolkerung zu verankern, dass die Landwirtschaft flir eine erbrachte Leistung entschadigt wird und es sich nicht um eine
Art <Firsorgeleistungen> des Staates handelt».
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